AJUNTAMENT DE PALAMOS

0206.02.15.- ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones tiene por
objeto la regulacion del régimen juridico general de las subvenciones
otorgadas por las Administraciones publicas e incluye las entidades que
integran la Administracion local en su @mbito de aplicacion subjetivo.

Dado que, en virtud de lo previsto en la disposicion transitoria primera de la
Ley, se procedera a la adecuacion de la normativa reguladora de las
subvenciones al régimen juridico en ella establecido en un plazo de un afio,
siendo en otro caso de aplicacion directa la propia ley.

Teniendo en cuenta que dicho plazo finaliz6 el pasado mes de febrero,
resulta necesario establecer un contexto normativo adaptado al contenido de
la ley, de acuerdo con lo previsto en su articulo 17, por lo que se ha
procedido a la elaboracion de las presentes bases reguladoras de las
subvenciones del Ayuntamiento de Palamdés a través de la presente
ordenanza general de subvenciones.

CAPITULO I. Aspectos generales.

Articulo 1.- Concepto de subvencion.-

A los efectos de lo establecido en la presente ordenanza, constituye
subvencion toda aquella disposicion de dinero realizada a favor de personas
publicas o privadas que tenga lugar sin contraprestacion directa y que se
efectle sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de
un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopciébn de un
comportamiento singular o en la concurrencia de una situacion, siempre y
cuando el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tengan por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o de interés social o de
promociéon de una finalidad publica y se establezca, por ultimo, la obligacion
del beneficiario de cumplir las obligaciones materiales y formales que se
establezcan.

Articulo 2.- Principios generales.-

La gestion de las subvenciones tendra lugar de acuerdo con los siguientes

principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Ayuntamiento.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Articulo 3.- Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.-

Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones deberan cumplirse
los siguientes requisitos:

a) La competencia del 6rgano del ayuntamiento que las otorgue.
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b) La existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.

c) La aprobacion y publicacion o notificacion de la correspondiente
convocatoria.

d) La tramitacion del procedimiento de concesion.

e) La aprobacién del gasto por el 6rgano competente.

Articulo 4.- Organos competentes para la concesion de subvenciones.-
Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en relacién con lo
establecido en el articulo 10.4 de la Ley General de Subvenciones, se
establece el siguiente orden competencial:

a) Ordinariamente la competencia para el otorgamiento de subvenciones
corresponde a la Alcaldia, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
efectuarse a favor de la Junta de Gobierno Local.

b) Correspondera al Pleno la competencia para el otorgamiento de las
subvenciones cuyo importe total sea superior a 30.000 euros, asi como
aquellas que se otorguen en el seno de un convenio cuya duracion sea
superior a cuatro afos.

Articulo 5.- Beneficiarios.-

1.- Podran ser beneficiarios de las subvenciones todas las personas,
naturales o juridicas, que cumplan los requisitos establecidos en el presente
articulo y que asuman la obligacion de realizar la actividad que fundamenta
su otorgamiento 0 que se encuentren en la situacidon que legitima su
concesion.

2.- Pueden ser también beneficiarios, cuando el objeto de la subvencién asi
lo requiera, las agrupaciones de las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad
econdémica o patrimonio separado que, aun y careciendo de personalidad
juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos
0 Se encuentren en la situacion que motiva la concesion de la subvencion.
En este supuesto deberd nombrarse un representante o apoderado Unico de
la agrupacion, con poderes para cumplir las obligaciones propias del
beneficiario.

3.- Para obtener la condicién de beneficiario, las personas o entidades que
se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la subvencién
no podran encontrarse en ninguna de las circunstancias que enumera el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. En este sentido, no podran acceder a la condicion de
beneficiarios las agrupaciones previstas en el parrafo anterior cuando
concurra alguna de las prohibiciones en cualquiera de sus miembros.

4.- La justificacién por parte de las personas o entidades de no encontrarse
incluidos en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario
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enumeradas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley General de
Subvenciones podra hacerse mediante declaracion responsable suscrita por
el interesado o por su representante y dirigida a la Alcaldia.

Articulo 6.- Obligaciones de los beneficiarios.-

Con caracter general, ademas de cualquier otra obligacion que les imponga

la normativa vigente, los beneficiarios adquieren las siguientes obligaciones:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencién.

b) Justificar ante el Ayuntamiento el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de
la finalidad que determinen la concesion de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion y control financiero que
pueda realizar el Ayuntamiento.

d) Comunicar al Ayuntamiento la obtencién de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien la actividad subvencionada.

e) Acreditar, antes de dictarse la resolucion de concesion de la subvencién,
que se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, en la forma que se determine
reglamentariamente.

f) Disponer de los libros contables y otros documentos en los términos
exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en
cada caso, asi como de los estados contables y registros especificos que
sean exigidos por la convocatoria de las subvenciones en cada caso.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en los tiempos que
puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacién y control.

h) Adoptar las medidas de difusion que establezca la convocatoria y, en
todo caso, dar la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiacion de las actividades.

i) Llevar a cabo el reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
previstos en la Ley General de Subvenciones.

Articulo 7.- Publicidad de las subvenciones concedi das.-

1.- La concejalia competente en la materia a la que se refiera la subvencion
ordenard la publicacion en el tablon de anuncios de la Corporacion de las
subvenciones concedidas con expresion de la convocatoria, el programa y
crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y
finalidad o finalidades de la subvencion. Ademds, debera ordenar la
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de un extracto de la
resolucién ordenando la publicacion, indicando los lugares donde se
encuentra expuesto su contenido integro.

2.- No sera necesaria la publicacion a la que se refiere el presente articulo
en los siguientes supuestos:
a) Cuando la subvencion tenga asignacion nominativa en el presupuesto.
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b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de un concreto beneficiario,
resulten impuestos por una norma legal.

c) Cuando el importe de la subvencion concedida, individualmente
considerada, sea de cuantia inferior a 3.000 euros. En este supuesto, sin
embargo, seguird siendo necesaria la publicacibn en el tablon de
anuncios para asegurar la publicidad de los beneficiarios de las
subvenciones.

d) Cuando la publicacion de los datos del beneficiario, por razén del objeto
de la subvencién, pueda ser contraria al respeto del honor y a la intimidad
personal y familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en
la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Articulo 8.- Financiacion de las actividades subven cionadas.-
1.- Con caracter general, las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento
de PalamoOs se consideraran compatibles con la percepcidon de otras
subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos para la misma finalidad
procedentes de cualquier administracion o ente publico o privado.

2.- El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia
gue, aisladamente o0 en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

3.- Cualquier alteracion de las condiciones apreciadas para la concesion de
la subvencion podrd dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion.

CAPITULO II.- Procedimiento de concesion.

Articulo 9.- Procedimiento de concesion.-

Como norma general el procedimiento de concesion de la subvencién se

tramitara en régimen de concurrencia competitiva.

Sélo podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el presupuesto, en los términos
recogidos, en su caso, en los convenios correspondientes.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o su cuantia sea impuesta por una norma de
rango legal.

c) Aquellas subvenciones en las que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica

Seccion primera. Procedimiento de concesidon en régi men de
concurrencia competitiva.
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Articulo 10.- Contenido de las convocatorias.-

La convocatoria, que debera ser aprobada en cada caso con caracter previo
por el d6rgano competente contendra, como minimo, las siguientes
especificaciones:

1.- El objeto, condiciones y finalidad de la subvencion asi como los requisitos
gue deberan reunir los beneficiarios para su obtencion.

2.- Indicacion del Diario Oficial en el que se encuentra publicada la presente
Ordenanza General de Subvenciones.

3.- Identificacion del crédito o créditos presupuestarios a los que se imputa la
subvencion y cuantia total maxima de las subvenciones convocadas.

4.- Laformay el plazo en que deberan presentarse las solicitudes.

5.- Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos asi como
documentos e informaciones que deben acompanar la peticion, debiéndose
incluir en todo caso la declaracién expresa responsable prevista en el
articulo 5.4.

6.- Indicacion de que la concesion de la subvencion se efectia mediante
concurrencia competitiva.

7.- Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, su
ponderacion. Cuando se trate de subvenciones a asociaciones que tengan
por objeto la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos,
tanto si se refieren a sus gastos generales como a las actividades que
realizan, entre los criterios de distribucion se deberd contemplar en todo
caso su representatividad, el grado de interés o utilidad ciudadana de sus
fines, su capacidad econémica autbnoma y las ayudas que reciban de otras
entidades publicas o privadas. La convocatoria podra optar, estableciéndolo
especialmente en cada caso, cuando el procedimiento de concesion se
tramite en régimen de concurrencia competitiva, por una de estas dos
opciones:

a) Comparacion de las solicitudes presentadas a fin de establecer una
prelacion entre ellas de acuerdo con los criterios de valoracion que en
cada caso se fijen y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria y
dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mejor
valoracion en aplicacion de los citados criterios.

b) Prorrateo entre los beneficiarios de la subvencion del importe global
maximo destinado a las subvenciones.

8.- Cuantia maxima susceptible de ser distribuida a los beneficiarios como
subvencion.
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9.- Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del
procedimiento de concesion de la subvencion y plazo en que debera ser
notificada la resolucion.

10.- Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concede la subvencion y de la aplicacion de los
fondos recibidos.

11.- Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta.

12.- Indicacion de que la resolucién pone fin a la via administrativa y
recursos que se pueden interponer.

13.- Medio de publicacién o, en su caso, de notificacion de la convocatoria,
de conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun. Como norma general las
convocatorias deberan publicarse, con caracter minimo, en el Boletin Oficial
de la Provincia y en el Tablon de Edictos de la Corporacion. Esta publicaciéon
podra, sin embargo, ser sustituida por la notificacion formal a todos los
posibles beneficiarios en funcién del objeto de la subvencion.

Articulo 11.- Iniciacion.-

Las solicitudes de los interesados se acompafiaran de los documentos e
informaciones determinados en la convocatoria y si la solicitud no reune los
requisitos establecidos por esta se requerird al interesado para que la
subsane en un plazo maximo e improrrogable de 10 dias , indicandole que si
no lo hace se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion que
debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 12.- Instruccion.-

1.- La instruccion del procedimiento corresponde al érgano que designe la
convocatoria. Con caracter general correspondera esta funcion a la
concejalia competente por razon de la materia.

2. Las actividades de instruccién comprenderan:

a) La peticion de los informes que se estimen necesarios para resolver o
gue sean exigidos por la convocatoria.

b) Evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada de acuerdo con los
criterios 'y prioridades de valoracion establecidos en la propia
convocatoria.
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3.- Una vez evaluadas las solicitudes deberan remitirse a un érgano
colegiado cuya composicion incluira dos miembros de la Corporaciéon, uno
de los cuales sera el propio instructor, y un técnico del ayuntamiento
designado en funcion de la materia a la que se refieran las subvenciones
convocadas, para que emita su informe en el que se concrete el resultado de
la evaluacion efectuada.

4.- El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe del 6rgano
colegiado formulara la propuesta de resolucién provisional, debidamente
motivada, que debera notificarse a los interesados concediéndoles un plazo
de diez dias para presentar alegaciones. Se podra prescindir del tramite de
audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aportadas por los
interesados. En este caso, la propuesta de resolucion tendra el caracter de
definitiva.

5.- Examinadas las alegaciones presentadas en su caso por los interesados,
se formulara la propuesta de resolucion definitiva.

Articulo 13.- Resolucion.-

1.- ElI drgano competente adoptard la correspondiente resolucion
fundamentada en el contenido de las Bases reguladoras y de la convocatoria
y haciendo constar, ademas del solicitante o relacién de solicitantes a los
gue se concede la subvencidn, la desestimacion del resto de solicitudes.

2.- El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién no podra exceder
de seis meses. Este plazo se computara a partir de la publicacién o de la
notificacion de la correspondiente convocatoria, salvo que esta posponga
sus efectos a una fecha posterior.

3.- El vencimiento del plazo méaximo sin haberse notificado la resolucion
legitima a los interesados para entenderla desestimada por silencio
administrativo.

4.- La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados de
acuerdo con lo previsto en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. La practica de la notificacion o
publicacién se ajustara a las disposiciones contenidas en el articulo 59 de la
mencionada ley.

Seccion segunda. Del procedimiento de concesion dir ecta.-
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Articulo 14.- Concesion directa.-

1.- Previamente al otorgamiento de subvenciones de concesion directa se
deberd haber acreditado la concurrencia de algunos de los extremos
indicados en el articulo 9.

2.- Cuando se trate de subvenciones en las que se acrediten razones de
interés publico, social, econdbmico o humanitario u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica, la resolucion de concesion
Yy, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

3.- Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nhominativamente en el presupuesto.

4.- En todo lo que por su naturaleza pueda resultar de aplicacion, regiran en
esta clase de subvenciones las normas establecidas en este capitulo.

CAPITULO I1ll. Del procedimiento de gestion i justif icacion de la
subvencion.-
Articulo 15.- Subcontratacion por los beneficiarios de las actividades

subvencionadas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 29.2 de la Ley General de
Subvenciones y con respecto a las prohibiciones y limitaciones en él
establecidas, se autoriza con caracter general la subcontratacion total o
parcial de la actividad por parte del beneficiario. Si la convocatoria no
establece otro limite especifico, el beneficiario podra subcontratar la totalidad
de la actividad.

Articulo 16.- Pago de las subvenciones.-
1.- Con caracter previo a la convocatoria de la subvencion o a su concesion
directa, se debera efectuar la autorizacién del gasto.

2.- La resolucion de concesion de la subvencidon conllevara el
correspondiente compromiso de gasto.

3.- El pago de la subvencién deberé ir precedido de los siguientes requisitos:

a) Aportacion del beneficiario de las certificaciones administrativas
acreditativas de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, o acreditacion de
estas circunstancias en la forma que reglamentariamente se determine.

b) Justificacion de la realizacibn de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcion del comportamiento para el que se le ha concedido la
subvencion.
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4.- Cuando la naturaleza de la subvencidn lo justifique y asi se haya previsto
en la convocatoria, podran realizarse pagos a cuenta que respondan al ritmo
de ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada .

5.- También podran realizarse pagos anticipados, que supondran entregas
de fondos con caracter previo a la justificacion, como financiacidon necesaria
para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion. Esta
posibilidad y el correspondiente régimen de garantias debera preverse
expresamente en la convocatoria.

Articulo 17.- Justificacion de las subvenciones.-

1.- La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la
consecucion de los objetivos previstos se documentara en forma de cuenta
justificativa del gasto realizado.

2.- El hecho de rendir la correspondiente cuenta justificativa constituye un
acto obligatorio del beneficiario, debiendo incluir en ella, bajo
responsabilidad del declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro
documento con validez juridica que permitan acreditar el cumplimiento del
objeto de la subvencioén.

3.- El plazo para rendir la cuenta justificativa se debera especificar en la
correspondiente convocatoria.

4.- La cuenta debera incluir la declaracion de las actividades realizadas que
han sido financiadas con la subvencion y su coste desglosando cada uno de
los gastos.

5.- Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de
valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa.

6.- El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencion
conlleva el reintegro en las condiciones previstas en el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones.

7.- La delimitacion del concepto de gastos subvencionables se ajustara en
todo caso a lo previsto en el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones.

Disposicién adicional primera.-

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza General de Subvenciones
resultara directamente aplicable la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

De manera especifica se aplicara el contenido de esta ley en cuanto a la
regulacion de la comprobacion de subvenciones, comprobacion de valores,
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retencion de pagos, reintegro de subvenciones, control financiero e
infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.

Disposicion adicional segunda.-

A efectos de los procedimientos aplicables en materia de subvenciones
publicas se consideraran fundaciones del sector publico aquellas en las que
concurra alguna de las circunstancias indicadas en el apartado 2 de la
disposicion adicional 162 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Las entregas de dinero sin contraprestacion que realicen las fundaciones del
sector publico se regiran por el derecho privado, pero seran de aplicacion los
principios de gestidn contenidos en la Ley General de Subvenciones y los de
informacion a los que se refiere su articulo 20.

En todo caso, las aportaciones gratuitas que realicen deberan tener relacion
directa con el objeto de la actividad contenido en sus estatutos.

Disposicion final.-

Las normas contenidas en la presente Ordenanza General de Subvenciones
del Ayuntamiento de Palamés se entenderan automaticamente adaptadas y
modificadas en lo que sea necesario en el momento que entren en vigor el
Reglamento general para la aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y la adaptacion reglamentaria a las
condiciones de organizaciéon y funcionamiento de las corporaciones locales
de los procedimientos regulados por la ley que anuncia su disposicion
adicional 142
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